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usHuala, 18 FEB. 2025

VISTO: el Expediente Electrénico Nro. MEC-E-95205-2024, del
registro del Ministerio de Economia, caratulado “MODIFICACION VALOR
MODULO - DTO. PROVINCIAL N° 188/2023, ANEXO I ART. 21”; y

CONSIDERANDO:

Que por las presentes actuaciones tramita la actualizacion del limite del
monto (MODULO) previsto para los procedimientos de contratacién establecidos

en el articulo 21 de la Ley provincial N° 1015.

Que a tal efecto, la Directora de la Oficina Provincial de Contrataciones,
Mariana LOVISOLO D’ANNA, solicita por Nota-OPC-1320-2024 (orden 3) del
6 de noviembre de 2024, al Director Provincial de Redeterminacién de Precios y
Precios de Referencia, un nuevo célculo del valor establecido para la unidad de
medida MODULO empleado en los diferentes procesos licitatorios (art. 21 Ley
Prov. N° 1015), actualmente en la suma de PESOS OCHO MIL ($ 8.000) con-
forme Resolucién M.E. N° 148/2024, habida cuenta de las variaciones econémicas

acontecidas el pais, con repercusion en nuestra Provincia.

Que en respuesta a ello, el Director Provincial de Redeterminacion de
Precios y Precios de Referencia, Lic. Miguel Angel, CALZADILLA SALAZAR,
emite el Informe N° 2305/2024 Letra: DPRD y PR-ME (orden 4), indicando,
conforme célculos y normativa alli sefialada, que “(...) esta Direccién considera

que la suma de $ 31.000 (PESOS TREINTA Y UN MIL) resulta justa, razonable y

no perjudicial para el estado (...)".

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 1



Que con posterioridad, tomé intervencion la Secretaria Contable
analizando los nuevos limites para los diferentes procedimientos de seleccién, y
mediante el Informe Contable N° INF-TCP-SC-288-2024 (orden 29), el Auditor
Fiscal, C.P. Sebastian ROBELIN, consider que:

“(...) 4. Andlisis

A orden 04 del expediente de referencia, se incorpora el Informe
N.° 2305/2024 Letra: DPRPyPR-ME del 06/11/2024, suscripto por el Lic. Miguel
Angel CALZADILLA SALAZAR, en el que se concluye que se ‘(...) considera que
la suma de $ 31.000,00 (PESOS TREINTA Y UN MIL CON 00/100) resulta justa,

razonable y no perjudicial para el estado provincial’.

Asi las cosas, se procederd al andlisis de dicho monto, el cual resulta
de la actualizacion de un valor original, segtin los indices oficiales utilizados para
el cdlculo de la inflacion, considerando un determinado lapso de tiempo. Expuesto

de otra forma, surge que:

Valor Actualizado (VA) = Valor Inicial (VI) x Coeficiente Actualizacion (CA)
Donde:

Coeficiente Actualizacién (CA) = (Indice Mes Final / Indice Mes Base)

Por ende, se procede a desglosar el examen, en los siguientes apartados:

4.1 Valor Inicial a actualizar

De acuerdo al Informe N.° 2305/2024 Letra: DPRPyPR-ME, surge que
la Direccioén ‘(...) se pronuncia sobre la actualizacion del valor inicial® (...)". Al
pie de dicho documento, se referencia al Informe N.° 146/2023 Letra: DPRP-MFP
del 19/01/2023, incorporado al expediente N.° MFP-E-53841-2022, del cual surge
que el valor del médulo es de $4.000,00 (Pesos Cuatro Mil con 00/100).
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Examinado el mismo, sélo a los efectos de su consulta para obtener los
elementos que aqui nos interesan, surge que el Lic. Sebastian Alexis BITAR,
manifesto que: "La propuesta es llevar el jurisdiccional a una escala mds sencilla
suprimiendo 3 (tres) digitos a los valores vigentes; fijando el valor unitario del
modulo a partir de una relacion coherente entre los procedimientos de seleccion

tomando como base la Contratacion Directa.

Asi, se procedi6 a ordenar los cuadros anexos del jurisdiccional vigente,
se eliminaron 3 digitos y se establecié que la relacion entre el concepto
Contratacion Directa de los anexos 1 y II es de 2,5; la misma se replica entre los

conceptos Contratacién Directa y Licitacion Privada del anexo II.

La siguiente tabla sintetiza el andlisis realizado.

Tramite Anexo I Anexo II Anexo Anexo 11
I/Anexo 11

Contratacién $ 1.600.000 | $ 4.000.608 | 4000/1600 =

Directa 2,5 10000/4000

Licitacion $ 5.000.606 | $ 10.000.6686 | 10000/5000 | =2,5

Privada =2

Licitacion Sin Limite | Sin Limite Sin Limite Sin Limite

Publica

Servicios Bdsicos | Sin Limite | Sin Limite Sin Limite Sin Limite

A efecto de definir un punto de inicio y fundado en los resultados
obtenidos corresponde postular que el Valor Mddulo Unitario razonable asciende

a la suma de $ 4.000,00 (PESOS CUATRO MIL CON 00/100)".

Aunque se identifica el valor inicial segun el andlisis realizado por el
funcionario actuante, no se especifica el momento temporal al que corresponde

dicho estudio. Este aspecto resultard crucial, como se analizard mds adelante
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

. e insulares correspondientes son argentinos” 3
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En este punto, es preciso recordar que este organismo de control ha
tomado intervencién en dichas actuaciones, dando lugar al dictado de la
Resolucién Plenaria N.° 09/2023 del 12/01/2023. En aquella oportunidad, no se

ha manifestado respecto al valor del médulo.

A su vez, corresponde destacar que mediante nota S/N del 30/12/2022,
incorporada a fojas 194/195 del Expediente N.° MFP-E-53841-2022, la Directora
Abog. Tamara Y. ALBARRACIN, solicita la intervencioén de la O.P.C. (...) a los
fines de revisar lo actuado y evaluar la factibilidad de incluir y proyectar un nuevo
Jurisdiccional de Compras donde se incorpore el ‘valor médulo’ como unidad de
medida para establecer y fijar los limites de los montos de los procedimientos de

compras, a través de la reglamentacion del articulo 21 de la Ley N° 1.015.

El ‘valor médulo’ actualmente se encuentra regulado en el sistema de

compras del dmbito nacional en PESOS CUATRO MIL ($ 4.000) (...)’.

Verificado dicho sistema nacional, se procedié a constatar que
mediante Decreto Nacional N.° 1030/2016, se establece el Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional. Luego, en su articulo 28 se
establece que (...) A los efectos de lo dispuesto en el presente reglamento, el valor
del médulo (M) serd de PESOS UN MIL ($ 1.000)’. Dicho importe, es luego
modificado por la Decisiéon Administrativa N.° 1191/2021 del 10/12/2021, dictado
por el Jefe de Gabinete de Ministros, mediante su articulo 1°, que reza:
‘Modificase el valor del modulo del articulo 28 del reglamento aprobado por el
Decreto N° 1030/16, sus modificatorios y complementarios, y el valor del médulo
del articulo 35 del reglamento aprobado por el Decreto N° 1344/07, sus
modificatorios y complementarios, fijdndose en la suma de PESOS CUATRO MIL
($4000)°.

4.2 Periodo de actualizacion

Respecto del periodo a considerar para la actualizacion del valor

inicial visto en el apartado precedente, el Informe N.° 2305/2024 Letra:
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DPRPyPR-ME del 06/11/2024, suscripto por el Lic. Miguel Angel CALZADILLA
SALAZAR, en su tercer pdrrafo, manifiesta que la Direccién (...) se pronuncia
sobre la actualizacién del valor inicial', calculado con valores vigentes al mes de
agosto de 2022 segun informe N°2100/2022 D.P.D.P-M.F.P. orden 04 del
expediente N°MFP-E53841-2022°. Verificado el documento aludido, el cual es
suscripto por el Lic. Sebastidn Alexis BITAR, se constata que el mismo data del

26/08/2022.

Sin embargo, y aun considerando que en el mismo se tratan
actualizaciones entre los meses de diciembre/2021 y julio/2022, no se verifica la
conexion entre lo alli tratado y el valor del médulo, tal como se manifesto en el

apartado precedente.

Por otro lado, se considera que el periodo de finalizacion de la
actualizacion, radica en la disponibilidad de datos oficiales, los que a la fecha del
andlisis (06/11/2024), se corresponde con lo publicado por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC). Esto es, septiembre/2024.

Asi y como corolario, respecto del periodo a considerar para la actualizacion, es

posible verificar la finalizacion del mismo, no asi lo correspondiente al inicio.

4.3 Coeficiente de actualizacion

Por ultimo, corresponde analizar lo referente al coeficiente utilizado en

la presente actualizacion.

A tal fin, se recuerda que el Informe N.° 2305/2024 Letra: DPRPyPR-
ME del 06/11/2024, suscripto por el Lic. Miguel Angel CALZADILLA SALAZAR,
expresa que ‘(...) la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
Nivel General, informada por INDEC desde el mes de agosto de 2022 a la fecha
es del 681,69%, lo que deriva en un coeficiente de actualizacion del jurisdiccional

de 7,8169’.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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En este sentido, se constato la informacion utilizada para el cdlculo
realizado por el funcionario interviniente, la que se obtuvo del sitio web del

INDEC (https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-31), donde se

publica la planilla que contiene la serie histérica de ‘Indices y variaciones
porcentuales mensuales e interanuales segtn divisiones de la canasta, bienes y

servicios, clasificacion de grupos. Diciembre de 2016-octubre de 2024°.

De esta forma, se pudo corroborar el cdlculo realizado, utilizando los

siguientes datos del indice de precios al consumidor (IPC) de cobertura nacional:

Mes Inicial Mes Final
Coeficiente
Periodo Agosto/2022 Septiembre/2024
IPC  Cobertura
911,1316 7122,2421 7,8169
Nacional

Asi, se pudo validar el valor del coeficiente de actualizacion del
jurisdiccional, con la salvedad analizada en el punto anterior, respecto del periodo

considerado como base (agosto/2022).
5. Conclusion

En funcién al andlisis realizado en el apartado anterior, en lo que
respecta a la actualizacion del valor del mddulo del jurisdiccional de compras y

contrataciones, se concluye lo siguiente:

1. El valor original del médulo por $4.000,00, es coincidente con el monto del
mismo correspondiente al inicio del periodo considerado para la
actualizacion;

2. El inicio del periodo de actualizacién, no ha sido pasible de verificacion, por
cuanto no se encontraron elementos que vincule la informacién utilizada para
ello. Sin embargo, el periodo hasta el cual se realiza la actualizacion, si es

posible validarlo;
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3. El coeficiente hallado para la actualizacion, de considerarse los periodos
mensuales de inicio y finalizacién como vdlidos en otra instancia, es correcto

y coincidente con la relacion entre los datos utilizados para ello.

Por todo lo expuesto, con la salvedad manifestada respecto del periodo
inicial de actualizacién, el valor del ‘MODULO’ hallado es razonable, y su
actualizacion conforme a lo aqui analizado, respeta el procedimiento establecido

por el Decreto Provincial N.° 565/2023.

A su vez, en funcion del examen llevado a cabo, es factible recomendar
para futuros ajustes del valor del mddulo, que solo deberd considerarse como
variable, el indice correspondiente al mes en el que se realiza la nueva
actualizacion, toda vez que el valor inicial a ajustar, el periodo al que corresponde
el mismo, y el correspondiente indice de precios al consumidor, son datos que no
sufrirdn modificaciones. Todo ello, de conformidad con la normativa que fija el

procedimiento, citada en el pdrrafo precedente (...)”.

Que como consecuencia de ello, tom¢ intervencion la Secretaria Legal,
produciendo el Informe Legal N° INF-SL-CA-251-2024 (orden 32), en el cual la
abogada Florencia ALBORNOZ expres6 lo siguiente:

“(...) ANALISIS

De manera preliminar cabe aclarar que, en funcion de las atribuciones
conferidas a este Organismo por la Ley provincial N° 50, mediante el presente se
efectuard el andlisis de la Resolucion M.E. N° 1120, por la que se modificd el valor
del mddulo, como unidad de medida establecida por la reglamentacion del

articulo 21 de la Ley provincial N° 1015.

Dicho ello, corresponde dar tratamiento a lo manifestado en la

conclusién del Informe Contable N° INF-SC-PE-288-2024 en los siguientes

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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términos: ‘2. El inicio del periodo de actualizacion, no ha sido pasible de
verificacion, por cuanto no se encontraron elementos que vincule la informacion

utilizada para ello’.

En ese orden, resulta oportuno recordar que la reglamentacion del
articulo 21 de la Ley provincial N° 1015 fue aprobada por el Decreto N° 188/23,
del 25 de enero de 2023, —modificado luego por el Decreto provincial N° 565/23,
del 23 de febrero de 2023- que establecié el Jurisdiccional de Compras y
Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley provincial N° 1015, para las
distintas dreas de la Administracion Central y para los Organismos Autdrquicos y

Descentralizados, con excepcion de los alli citados.

Asi, el Anexo I del Decreto citado en primer término, denominado
‘CRITERIOS DE ACTUALIZACION DE JURISDICCIONAL’ establecié la escala
para elegir el procedimiento de seleccion cuando el monto estimado del contrato
sea el pardmetro a utilizar. Esa escala fue constituida en modulos, cuyo valor se
instituyo en ese momento en PESOS CUATRO MIL ($4.000), en coincidencia con

el monto establecido a nivel nacional.

Sobre ello, en los considerandos del Decreto provincial N° 188/23, se
expuso: ‘(...) en los encuentros mantenidos por el Tribunal de Cuentas de la
provincia, la Oficina Provincial de Contrataciones sugirié fijar los montos
mdximos para los procedimientos de contratacion mediante valor médulo, a los
efectos de garantizar la celeridad que es necesaria para las futuras
actualizaciones, habiéndose emitido en efecto, la Resolucién Plenaria

N° 009/2023.

Que el presente acto administrativo implicard introducir la unidad de

medida ‘médulo’ como valor del limite de los montos establecidos para los
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procedimientos de seleccién descriptos en los articulos 17 inciso a) y 18 inciso 1)

de la Ley provincial N° 1015 (...)’ (El resaltado es propio).

Al respecto, cabe agregar que, mediante la Resolucion Plenaria arriba
mencionada, el Cuerpo Plenario aprobé el Informe Legal N° 6/2023 Letra: T.C.P.-
C.A., en el que la letrada dictaminante, en relacion a la implementacion del valor
modulo, expuso: (...) resulta claro que la modificacion propuesta por la Oficina
Provincial de Contrataciones resultaria mucho mds beneficiosa que el criterio que
se utiliza actualmente, ello dado que al establecer una unidad de medida —en este
caso modulo- cada vez que resulte imperioso actualizar los limites conforme
dispone el articulo 21 de la Ley provincial N° 1015, solo se deberd analizar y
motivar el acto administrativo que emita el Ministro de Economia, quien resulta

ser el funcionario competente para suscribir dicho acto’.

Ahora bien, en relacién al valor del médulo que se toma como base
para calcular el incremento, estimo oportuno efectuar una aclaracion. En el
Informe  N°2305/2024 Letra: D.P.R.P.M.E., (referenciado como antecedente en
la Resolucion M.E. N° 1120/2024) el Director Provincial de Redeterminacion de
Precios y Precios de Referencia de la Oficina Provincial de Contrataciones, Lic.
Miguel Angel CALZADILLA SALAZAR, expuso: ‘Considerando que se ha
utilizado un coeficiente de actualizacion incorrectamente calculado en el
pronunciamiento detallado en el Informe N° 239 Sub-D.G.R.Py P.R.-M.E. que fue
referencia para validar el monto actualmente vigente (léase PESOS OCHO MIL)
(Expediente MEC-E-6934-2024).

Esta Direccién se pronuncia sobre la actualizacion del valor inicial
(1éase PESOS CUATRO MIL) calculando con valores vigentes al mes de agosto
de 2022 seguin informe N° 2100/2022 D.P.D.P.-M.F.P. orden 04 del expediente N°

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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MFP-E 53841-2022°, (aclarando que la suscripta desconoce el contenido del
citado Informe por no haber tomado intervencion en el expediente referenciado y
no tener acceso a él en esta instancia).

Por su parte, mediante Nota N° 2497/2024 Letra: D.P.R.Py PR.-M.EC.
-también referenciada como antecedente en la Resolucion M.E. N° 1120/2024- el
mismo funcionario efectué una modificacion a lo expresado en el Informe
N°2005/2024 Letra: D.P.R.P. y P.R.-M.E., en los siguientes términos: ‘Donde dice:
‘Fundados en los procedimientos previstos en las normas vigentes:

El criterio de anualidad de los ajustes que establece el articulo 27° del
decreto Provincial N° 674/11, y

El criterio de actualizacion establecido en el decreto provincial N°
417/20 Anexo I reglamentario de la Ley Provincial N° 1.015 en su articulo 21°.

Debe decir:

‘Fundado en el procedimiento previsto en el Anexo I del Decreto
Provincial N° 565/2023°.

De ello surgiria que, de acuerdo a lo informado por el Director
Provincial de Redeterminacion de Precios y Precios de Referencia, la
fundamentacion de la actualizacion del valor del mddulo que aqui se tramita
resulta de lo expuesto en el Anexo I del Decreto Provincial N° 565/2023 que en su
parte pertinente reza: ‘(...) A los efectos de lo dispuesto en el presente, el valor del
mddulo (M) serd fijado en PESOS CUATRO MIL CON 00/100 ($4.000,00).

El Ministro de Economia, mediante Resolucion, previa intervencion de
la Oficina Provincial de Contrataciones y del Tribunal de Cuentas de la Provincia,
podrd modificar el valor del médulo establecido en el presente articulo.

Para actualizar el valor del médulo, se fija como criterio objetivo de
actualizacion, la variacion porcentual mensual acumulada del indice de Precios
al consumidor Nivel General de la Provincia (IPC-TDF), elaborado por el
Instituto provincial de Andlisis e Investigacion, Estadisticas y Censos (IPIEC), y

en caso de no contar con dicha Informacién, como medida alternativa podrd

10
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utilizar el que difunda el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-INDEC),
o el que elabore la Direccién General de Estadisticas y Censos del Ministerio de
Hacienda de la Ciudad de Buenos Aires (IPC-BA), u el érgano que en futuro lo
reemplace.

La aplicacién del indice establecido serd evaluado mediante informe
de la Direccién Provincial de Determinacion de Precios dependiente de la Oficina

Provincial de Contrataciones’

De lo expuesto surge con claridad, por un lado, la competencia del
Ministro de Economia para modificar mediante resolucion el valor del modulo y,
por otro, el criterio objetivo de actualizacién su valor, mediante la variacion

porcentual acumulada del Indice de Precios al Consumidor.

Lo que no se visualiza, ni en el Anexo I del Decreto provincial N° 565/23
—esgrimido como fundamento de la Resolucion bajo andlisis-, ni en los
considerandos de la Resolucién M.E. N° 1122/2024, ni en ningtin otro informe
obrante en las presentes actuaciones, son los motivos por los que se establecio el
mes de agosto de 2022 como fecha de referencia inicial para calcular la

modificacion del valor del médulo.

Ello cobra mayor relevancia si se tiene en consideracion que el Decreto
N° 188/23 - que introdujo la unidad de medida ‘médulo’ - fue suscripto el 25 de
enero de 2023, disponiendo en su articulo 9°: (...) la presente medida entrard en
vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Provincia’.

Entonces, si lo que hoy se pretende, mediante la emision del acto

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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administrativo en andlisis, es aumentar el valor del médulo, el inicio del periodo
sobre el cual debe calcularse el porcentaje de incremento no podria ser anterior a
la fecha del acto administrativo que justamente introdujo al moédulo como unidad

de medida.

Por ello, a criterio de la suscripta, no cabria establecer como fecha de
referencia inicial para calcular la modificacion del valor del médulo al mes de
agosto de 2022, entendiendo procedente, en todo caso, fijar esa pauta de inicio a
partir del mes de enero de 2023, momento en que se suscribié el Decreto provincial

N° 188/2023.

En consecuencia, en relacion a lo expuesto por el Auditor en el acdpite
‘5. Conclusion’, punto 2, del Informe Contable N° INF-TCP-SC-288-2024, se
comparte su criterio cuando expone: ‘El inicio del periodo de actualizacion, no
ha sido pasible de verificacion, por cuanto no se encontraron elementos que
vinculen la informacion utilizada para ello (...)’, entendiendo que la fecha de
referencia inicial para calcular la modificacién del valor del médulo deberia
coincidir, como minimo, con la de entrada en vigencia del Decreto que lo introdujo

como unidad de medida.

CONCLUSION

En funcion del andlisis que antecede, y en relacion a lo manifestado
por el Auditor Fiscal en el punto 2 de la conclusion del Informe Contable N° INF-
TCP-SC-288-2024, se comparte el criterio alli expuesto por considerar la fecha
de referencia inicial para calcular la modificacién del valor del médulo, no podria
ser anterior a la entrada en vigencia del Decreto provincial N° 188/2024 que lo

introdujo como unidad de medida (...)".

12
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Que advertido lo expresado en la conclusién del Informe Legal que
antecede, el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO (orden 33 - Nota
Interna 4488/2024 Letra TCP - SL Expte. N° MEC - E — 95205-2024), remitio
Nota N° 4488/2024 Letra: TCP-SL el 16 de diciembre de 2024, al Sr. Ministro de
Economia, Sr. Francisco DEVITA, a efectos que precise los motivos que justifican
la adopcion de una fecha inicial de calculo de la actualizacién del valor del médulo
al mes de agosto de 2022, que diferiria con la fecha de entrada en vigencia del
Decreto provincial N° 188/2023, mes de enero de 2023, que lo introdujo como

unidad de medida.

Que en fecha 14/01/2025 ingres6 Nota Electronica N° 50291/2024
con el descargo formulado a través de la Nota N° 027/2025 - Letra M.E. del 14 de
enero de 2025 (orden 6) por el Ministro de Economia, C.P. Francisco DEVITA,
agrega el Informe emitido por la Direccién Provincial de Redeterminacion de
Precios y Precios de Referencia y a orden 5 la Nota-OPC-69-2025 suscrita por la
Directora de la Oficina Provincial de Contrataciones, Téc. Constanza LOVISOLO

D’ ANNA.

Que con posterioridad se expide el Secretario Legal a cargo de la
Secretaria Legal, Dr. Pablo Esteban GENNARO, a través del Informe Legal
INF-SL-7-2025 (orden 34 Expte. N° MEC-E-95205-2024), complementario del
INF-SL-CA-251-2024, dirigido al Prosecretario Contable a/c de la Secretaria Con-
table, CP Mauricio IRIGOITIA, que expone lo siguiente:

“(...) Comparto el criterio vertido en el Informe Legal N° INF-SL-CA-
251-2024, suscripto por la Dra. Florencia ALBORNOZ, en el marco del
expediente del corresponde, caratulado ‘MODIFICACION VALOR MODULO -
DTO. PROVINCIAL N° 188/2023, ANEXO I, ART. 21°, con las consideraciones

que se exponen a continuacion.
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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En primer lugar, cabe recordar la conclusion a la que se arribara en el
citado Informe, en el que la Letrada, en concordancia con lo manifestado por el
Auditor Fiscal en el Informe Contable N° INF-TCP-SC-288-2024, expuso que la
fecha de referencia inicial para calcular la modificacion del valor médulo,
no podria ser anterior a la entrada en vigencia del Decreto provincial N° 188/2024,
que lo introdujo como unidad de medida, careciendo de asidero documental,
conforme a las constancias de los obrados, su cdlculo a partir del mes de agosto

de 2022.

Por tal motivo se remitié la Nota N° 4488/2024 Letra: TCP-SL dirigida
al Ministro de Economia, C.P. Francisco DEVITA, solicitando informacion res-
pecto a los motivos que llevaron a adoptar como fecha inicial, para el cdlculo de

la actualizacion del valor del mddulo, el referido mes.

En respuesta, mediante Nota N° 28/2025 Letra: D.P.R.P. y PR.-M.EC.,
el Director Provincial de Redeterminacion de Precios y Precios de Referencia, Lic.
Miguel A. CALZADILLA SALAZAR, manifesté: (...) la imposibilidad material de
presentar documentacion respaldatoria que justifique la fecha inicial del cdlculo
el mes de agosto de 2022 porque se tomo como referencia el Informe N° 2100/2022
D.P.D.P.-M.F.P. que coincide con el periodo cronoldgico donde se estuvo discu-
tiendo informalmente sobre los cdlculos referenciados, pero el mismo, no expone
el cdlculo total del valor inicial actualizado. En este sentido la DPRPyPR coincide
con el criterio de determinacion de la fecha inicial del cdlculo segtin lo expuesto

en los informes adjuntos a la Nota interna 4488/2024 Letra: TCP-SL (...).

El valor calculado y presentado con fecha inicial de agosto 2022 en el
Informe N° 2305/2024 Letra: D.P.R.P. y P.R.-M.E. es $31.000 y el valor que

corresponde con la fecha inicial sugerida de enero de 2023 es $24.000,00.

(...) Esta Direccién también considera importante resaltar las diferen-
cias entre la fecha que se realiza el cdlculo y la fecha en que es oficializado, en

este marco y tomando el Coeficiente de Estabilizacion de Referencia, variable

14
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diaria que estd atada al Indice de Precios al Consumidor el valor actualizado al

dia 08/01/2025 quedaria en $28.000,00 (...)’.

A su vez, mediante NOTA-OPC-69-2025, la Directora de la Oficina
Provincial de Contrataciones, Téc. Constanza LOVISOLO D’ANNA, manifesto:
‘Teniendo en cuenta lo esgrimido en el Informe Legal N° INF-SL-CA-251-2024 se
concluyé que la fecha de referencia inicial no podria ser anterior a la entrada en
vigencia del decreto antes referido, por la cual se introduce el valor del ‘MO-

DULQO’ como unidad de medida.

A tal efecto se observa que dicho criterio no fue tenido en cuenta por
esta Oficina, sino que al detectarse un error en el cdlculo se consideré como
periodo inicial el mes de agosto de 2022 en lugar del mes de enero de 2023, como

deberia haberse considerado.

En razon de ello, se efectiia nuevamente el cdlculo con la correccion
del periodo inicial, el cual arroja la suma de PESOS VEINTICUATRO MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE CON 50/100 ($24639,50), correspondiente a
la actualizacién comprendida entre el mes de enero de 2023 al mes de octubre de
2024, segtin lo indicado por el Director Provincial de Redeterminacion de Precios

y Precios de Referencia en el Informe N° 28/2025 (...).

Existe una diferencia de PESOS SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA
CON 50/100 ($6.360,50) en demasia con el valor calculado al momento de la sus-
cripcion de la Resolucién M.E. N° 1120/2024, lo que representa un VEINTE CON
51/100 (20,51%) por ciento.

Asimismo, si se considera la actualizacion al dia de la fecha, el valor
de la unidad de medida ascenderia a la suma de PESOS VEINTIOCHO MIL
CIENTO OCHENTA Y CUATRO CON 70/100 ($ 28.184,70), lo que representaria

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



una diferencia del NUEVE CON 08/100 (9,08%) por ciento respecto del importe

consignado en el acto administrativo antes mencionado.

En este escenario y a fin de no producir una dilacion mayor al tramite
en cuestion, se solicita requerir al organismo de control la factibilidad de la
continuidad del mismo, teniendo en cuenta para futuras actualizaciones, el por-
centual considerado en demasia serd descontado, salvo mayor y elevado criterio

de la superioridad’.

Ahora bien, a la luz de la respuesta brindada desde la Oficina Provin-
cial de Contrataciones, y atendiendo a la menor significancia de la diferencia una
vez calculado el valor al mes de enero de 2025, se considera que, en el caso par-
ticular, cabria hacer lugar a la solicitud de continuidad del tramite efectuada por
la Directora de la O.P.C. y por el Ministro de Economia, C.P. Francisco DEVITA,
mediante Nota N° 27/2025 Letra: M.E., a los fines de evitar mayores dilaciones en
las presentes actuaciones, conforme los principios de celeridad y eficacia admi-

nistrativas.

Ello en linea con el criterio que viene esbozando este Tribunal y que
fuera expuesto en el Informe Legal N° 67/2023 Letra: TCP-SL donde el suscripto
manifesto: ‘Precisamente, la diferencia relatada entre ambas formas de actualizar
a mi entender no es elevada (19% y 21%) y ademads, si se agrega al cdlculo la
inflacion de los meses de enero, febrero y marzo de este afio -teniendo en cuenta
que se actualizé con los indices hasta diciembre 2022-, registradas por el Indice
de Precios al Consumidor Nivel General de la Provincia (IPC-TDF), la diferencia
resultante a la fecha de este andlisis, en mi opinion, dejaria de ser sustancial y que
amerite la intervencion de este Tribunal observando el acto administrativo.

En ese sentido, conforme los principios de celeridad y eficacia, como
aquel de verdad material (art. 21 y 68 de la Ley provincial N° 141), devendria
ineficiente observar un acto, que en relacion a los porcentuales de actualizacién y

a la fecha de realizacidn del presente andlisis, podria vdlidamente decirse que se
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acerca al cdlculo que corresponderia segun la norma vigente, y mdxime teniendo
en cuenta que este es el tinico elemento reprochable que carece de juridicidad del
acto administrativo; ello sin dejar de remarcar ese origen espurio que tiene como
fundamento una incorreccion en el cdlculo aritmético realizado.

La solucién propuesta va de la mano de lo expuesto por el Dr. Tomds
HUTCHINSON en su comentario al articulo 109, al afirmar: ‘(...) no es
aconsejable borrar siempre y ab initio los efectos realmente producidos por un
acto invdlido. Se debe deshacer lo hecho siempre que ello sea l6gico y posible y
no produzca un grave trastorno al interés publico’, (Tomds HUTCHINSON,
‘Procedimiento Administrativo de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e

Islas del Atlantico Sur’; pdg. 265).

Finalmente, se considera oportuno que desde la Secretaria Contable se
constate, en futuros ajustes del valor del mddulo, la efectiva deduccion del por-
centual considerado en demasia, tal como fuera manifestado por la Directora de

la Oficina Provincial de Contrataciones (...)”.

Que con posterioridad, la Secretaria Contable, a través de la Nota
Interna N° NOTA-INT-SC-25-2025 (orden 35), elevd las actuaciones a la Vocalia
de Auditoria a cargo del C.P. Hugo Sebastian PANI, manifestando que: “(...)
habiendo tomado conocimiento de lo actuado por las distintas dreas de este
Organismo de Control, y encontrdndose agregado a orden 29 el Informe Contable
N° INF-TCP-SC-288-2024, suscripto por el Auditor Fiscal CP Sebastidn
ROBELIN; a orden 32 INF-SL-CA-251-2024 y por ultimo a orden 34
INF-SL-07-2025.

Por lo antes expuesto, se elevan las actuaciones de la referencia
indicado que esta Secretaria Contable, comparte los términos del informe conta-

ble precitado, destacando, ademds las conclusiones arribadas en el Informe Legal
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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N° 7/2025, Letra: TCP-SL, suscripto por el Dr. Pablo GENNARO en su cardcter

de Secretario Legal (...)”.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros hace propios los términos de
los informes antes sefialados, resultando procedente en consecuencia, aprobarlos y
comunicarlos conjuntamente con la presente.

Que el acto administrativo que nos ocupa se emite con el quorum
previsto en el articulo 27 de la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en
la Resolucién Plenaria N° 28/2024 y la Resolucién Plenaria N° 2/2025, esta tiltima,
modificada por su similar N° 7/2025.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2°, 4° inciso g), 27 siguientes y

concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N° INF-TCP-SC-288-2024, del Informe Legal N° INF-SL-CA-251-2024 y su
complementario Informe Legal INF-SL-7-2025. Ello, en virtud de los motivos
expuestos en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Notificar con remisién de las actuaciones del Visto y de la Nota
Electrénica N-50291-2024 al Sefior Ministro de Economia, C.P. Francisco R.
DEVITA, a la Directora de la Oficina Provincial de Contrataciones, Téc.
Constanza LOVISOLO D’ ANNA y al Director Provincial de Redeterminacion de
Precios y Precios de Referencia, Lic. Miguel Angel CALZADILLA SALAZAR.
ARTICULO 3°.- Notificar en sede del Organismo al Auditor Fiscal y
Prosecretario Contable a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Mauricio

[IRIGOITIA, y por su intermedio al Auditor Fiscal interviniente, y al Secretario
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Legal a cargo de la Secretaria Legal Dr. Pablo E. GENNARO y por su intermedio
a la letrada interviniente.

ARTICULO 4°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

'RESOLUCION PLENARIAN® ()2 5 /205,

o
&

by

/ Dra. GLAUDIA M BECERRA

/ | Abogada \
/ e 70 F* 334 C.PN. Hugo S. PANI
MAT S.T.J. N° 77 Vocs) de AudRaris

Presidenie ai¢
) oe Coemas de 1s Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2.  Objeto

El objeto del presente informe consiste en efectuar el andlisis y
verificacién de la correcta actualizacién e incremento del monto fijado como
unidad de medida “MODULO”, establecido en el Jurisdiccional de Compras y
Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley Provincial N.° 1015, aprobado
mediante Decreto Provincial N.° 565/2023.

3. Antecedentes

Mediante el Decreto Provincial N.° 565/2023 del 23/02/2023, se aprobd
el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen general

de la Ley Provincial N.° 1015.

De la lectura se desprende que dicho decreto sustituyé el articulo 4°,
rectificé el articulo 6° y sustituyo los Anexos I, II y III del Decreto Provincial N.°
188/2023, sobre el cual nuestra Delegacién no tuvo intervencién alguna. A su vez,
adopté una modalidad bajo la cual los limites para los distintos tipos de
contrataciones, se vinculan al valor de un “MODULO?”, el cual se actualiza

conforme a un criterio también definido en el decreto primeramente aludido.

Asi, cabe aclarar que a los efectos del andlisis numérico, se tuvo en
cuenta el criterio establecido en el Anexo I del Decreto Provincial N.° 565/2023,
reglamentario de la Ley Provincial N.° 1015 en su articulo 21, el cual reza: “Para
actualizar el valor del médulo, se fija como criterio objetivo de actualizacion, la
variacién porcentual mensual acumulada del Indice de Precios al Consumidor

Nivel General de la Provincia (IPC-TDF), elaborado por el Instituto Provincial

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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de Andlisis e Investigacién, Estadisticas y Censos (IPIEC), y en caso de no contar
con dicha informacién, como medida alternativa podrd utilizar el que difunda el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-INDEC), o el que elabore la
Direccién General de Estadisticas y Censos del Ministerio de Hacienda de la

Ciudad de Buenos Aires (IPC-BA), u érgano que en futuro los reemplace.”

Por ltimo, es importante recordar que el gobierno provincial dict6 la
Resolucién ME N.° 148/2024 publicada en el Boletin Oficial el 27/02/2024, por la
que se establece un nuevo valor del médulo en $8.000,00 (Pesos Ocho Mil con
00/100), cuya vigencia es desde el 05/03/2024. Dicha actualizacién se sustento en
lo manifestado mediante Informe N.° 239 Letra: Sub-DGRPyPR-ME, entre los
meses de diciembre/2022 y diciembre/2023. Sin embargo, dicho reajuste es dejado
de lado, ya que el nuevo funcionario interviniente manifiesta que “(...) se ha
utilizado un coeficiente de actualizacion incorrectamente calculado (...)”. Asi, se
procedié a considerar como punto de partida, el anterior monto del mddulo

($4.000,00) para la presente modificacién.

4, Analisis

A orden 04 del expediente de referencia, se incorpora el Informe N.°
2305/2024 Letra: DPRPyPR-ME del 06/11/2024, suscripto por el Lic. Miguel
Angel CALZADILLA SALAZAR, en el que se concluye que se “(...) considera
que la suma de $ 31.000,00 (PESOS TREINTA Y UN MIL CON 00/100) resulta

justa, razonable y no perjudicial para el estado provincial”.

Asi las cosas, se procedera al anélisis de dicho monto, el cual resulta de
la actualizacion de un valor original, segtin los indices oficiales utilizados para el
célculo de la inflacién, considerando un determinado lapso de tiempo. Expuesto

de otra forma, surge que:

Valor Actualizado (VA) = Valor Inicial (VI) x Coeficiente Actualizacién (CA)
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Donde:
Coeficiente Actualizacién (CA) = (Indice Mes Final / fndice Mes Base)

Por ende, se procede a desglosar el examen, en los siguientes apartados:

4.1 Valor Inicial a actualizar

De acuerdo al Informe N.° 2305/2024 Letra: DPRPyPR-ME, surge que
la Direccién “(...) se pronuncia sobre la actualizacién del valor inicial’ (...)”. Al
pie de dicho documento, se referencia al Informe N.° 146/2023 Letra: DPRP-MFP
del 19/01/2023, incorporado al expediente N.° MFP-E-53841-2022, del cual surge
que el valor del médulo es de $4.000,00 (Pesos Cuatro Mil con 00/100).

Examinado el mismo, sélo a los efectos de su consulta para obtener los
elementos que aqui nos interesan, surge que el Lic. Sebastidn Alexis BITAR,
manifest6 que: “La propuesta es llevar el jurisdiccional a una escala mds sencilla
suprimiendo 3 (tres) digitos a los valores vigentes; fijando el valor unitario del
modulo a partir de una relacién coherente entre los procedimientos de seleccién

tomando como base la Contratacion Directa.

Asi, se procedi6 a ordenar los cuadros anexos del jurisdiccional vigente,
se eliminaron 3 digitos y se establecid que la relacién entre el concepto
Contratacion Directa de los anexos I y II es de 2,5; la misma se replica entre los

conceptos Contratacion Directa y Licitacién Privada del anexo II.

La siguiente tabla sintetiza el andlisis realizado.

Tramite Anexo I Anexo II Anexo I/Anexo I1 Anexo I
Contratacion Directa $ 1.600.000 $ 4.000.000 4000/1600 = 2,5 B
Licitaclon Privada $5.000.000 | $10.000.699 | 10000/5000 = 2 | 10000/4000 = 2,5
Licitacién Piblica Sin Limite Sin Limite Sin Limite Sin Limite
Servicios Bdsicos Sin Limite Sin Limite Sin Limite Sin Limite

A efecto de definir un punto de inicio y fundado en los resultados
obtenidos corresponde postular que el Valor Médulo Unitario razonable asciende
a la suma de $ 4.000,00 (PESOS CUATRO MIL CON 00/100).”

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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Aunque se identifica el valor inicial segin el andlisis realizado por el
funcionario actuante, no se especifica el momento temporal al que corresponde

dicho estudio. Este aspecto resultard crucial, como se analizarad mas adelante

En este punto, es preciso recordar que este organismo de control ha
tomado intervencién en dichas actuaciones, dando lugar al dictado de la
Resolucién Plenaria N.° 09/2023 del 12/01/2023. En aquella oportunidad, no se ha

manifestado respecto al valor del médulo.

A su vez, corresponde destacar que mediante nota S/N del 30/12/2022,
incorporada a fojas 194/195 del Expediente N.° MFP-E-53841-2022, la Directora
Abog. Tamara Y. ALBARRACIN, solicita la intervencién de la O.P.C. “(...) a los
fines de revisar lo actuado y evaluar la factibilidad de incluir y proyectar un nuevo
Jurisdiccional de Compras donde se incorpore el “valor médulo” como unidad de
medida para establecer y fijar los limites de los montos de los procedimientos de

compras, a través de la reglamentacién del articulo 21 de la Ley N° 1.015.

El “valor médulo” actualmente se encuentra regulado en el sistema de

compras del ambito nacional en PESOS CUATRO MIL ($ 4.000) (...)".

Verificado dicho sistema nacional, se procedié a constatar que mediante
Decreto Nacional N.° 1030/2016, se establece el Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional. Luego, en su articulo 28 se establece que “(...) A los
efectos de lo dispuesto en el presente reglamento, el valor del médulo (M) serd de
PESOS UN MIL ($ 1.000)”. Dicho importe, es luego modificado por la Decisién
Administrativa N.° 1191/2021 del 10/12/2021, dictado por el Jefe de Gabinete de
Ministros, mediante su articulo 1°, que reza: “Modificase el valor del médulo del
articulo 28 del reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16, sus
modificatorios y complementarios, y el valor del médulo del articulo 35 del
reglamento aprobado por el Decreto N° 1344/07, sus modificatorios y
complementarios, fijdndose en la suma de PESOS CUATRO MIL ($4000)”.
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4.2 Periodo de actualizacion

Respecto del periodo a considerar para la actualizacién del valor inicial
visto en el apartado precedente, el Informe N.° 2305/2024 Letra: DPRPyPR-ME
del 06/11/2024, suscripto por el Lic. Miguel Angel CALZADILLA SALAZAR,
en su tercer parrafo, manifiesta que la Direccién “(...) se pronuncia sobre la
actualizacion del valor inicial’, calculado con valores vigentes al mes de agosto
de 2022 segun informe N°2100/2022 D.P.D.P-M.F.P. orden 04 del expediente
N°MFP-E53841-2022", Verificado el documento aludido, el cual es suscripto por
el Lic. Sebastian Alexis BITAR, se constata que el mismo data del 26/08/2022.

Sin embargo, y aun considerando que en el mismo se tratan
actualizaciones entre los meses de diciembre/2021 y julio/2022, no se verifica la
conexién entre lo alli tratado y el valor del mddulo, tal como se manifesté en el

apartado precedente.

Por otro lado, se considera que el periodo de finalizacion de la
actualizacion, radica en la disponibilidad de datos oficiales, los que a la fecha del
analisis (06/11/2024), se corresponde con lo publicado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC). Esto es, septiembre/2024.

Asi y como corolario, respecto del periodo a considerar para la
actualizacién, es posible verificar la finalizacion del mismo, no asi lo

correspondiente al inicio.

4.3 Coeficiente de actualizacion

Por ultimo, corresponde analizar lo referente al coeficiente utilizado en

la presente actualizacion.

A tal fin, se recuerda que el Informe N.° 2305/2024 Letra: DPRPyPR-
ME del 06/11/2024, suscripto por el Lic. Miguel Angel CALZADILLA
SALAZAR, expresa que “(...) la variacién porcentual del Indice de Precios al
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Consumidor, Nivel General, informada por INDEC desde el mes de agosto de 2022
a la fecha es del 681,69%, lo que deriva en un coeficiente de actualizacion del

jurisdiccional de 7,8169”.

En este sentido, se constaté la informacién utilizada para el célculo
realizado por el funcionario interviniente, la que se obtuvo del sitio web del

INDEC (https://www.indéc.p,ob.ar/indec/web/Nivel.4—Tema—3—5—31), donde se

publica la planilla que contiene la serie histérica de “Indices y variaciones
porcentuales mensuales e interanuales segin divisiones de la canasta, bienes y

servicios, clasificacién de grupos. Diciembre de 2016-octubre de 2024”.

De esta forma, se pudo corroborar el calculo realizado, utilizando los

siguientes datos del indice de precios al consumidor (IPC) de cobertura nacional:

Mes Inicial Mes Final )
Perfodo Agosto/2022 | Septiembre/2024 |  Coeticlente
IPC Cobertura 911,1316 7122,2421 7,8169
Nacional

Asi, se pudo validar el valor del coeficiente de actualizacién del
jurisdiccional, con la salvedad analizada en el punto anterior, respecto del periodo

considerado como base (agosto/2022).

B Conclusion

En funcién al analisis realizado en el apartado anterior, en lo que respecta a
la actualizacién del valor del moédulo del jurisdiccional de compras vy

contrataciones, se concluye lo siguiente:

1. El valor original del médulo por $4.000,00, es coincidente con el monto del

mismo correspondiente al inicio del periodo considerado para la actualizacion;
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2. El inicio del periodo de actualizacién, no ha sido pasible de verificacion, por
cuanto no se encontraron elementos que vincule la informacién utilizada para
ello. Sin embargo, el periodo hasta el cual se realiza la actualizacion, si es
posible validarlo;

3. El coeficiente hallado para la actualizacién, de considerarse los periodos
mensuales de inicio y finalizacién como vélidos en otra instancia, es correcto

y coincidente con la relacién entre los datos utilizados para ello.

Por todo lo expuesto, con la salvedad manifestada respecto del periodo
inicial de actualizacién, el valor del “MODULO” hallado es razonable, y su
actualizacion conforme a lo aqui analizado, respeta el procedimiento establecido
por el Decreto Provincial N.° 565/2023.

A su vez, en funcién del examen llevado a cabo, es factible recomendar
para futuros ajustes del valor del mddulo, que sélo debera considerarse como
variable, el indice correspondiente al mes en el que se realiza la nueva
actualizacidn, toda vez que el valor inicial a ajustar, el periodo al que corresponde
el mismo, y el correspondiente indice de precios al consumidor, son datos que no
sufrirdn modificaciones. Todo ello, de conformidad con la normativa que fija el

procedimiento, citada en el parrafo precedente.

En funcién de lo anterior, se elevan las presentes actuaciones a efectos

de su consideracion.

'P. Sebastian ROBELIN
Auditor Fiscal
Trbunal de Cugntas de |a Pravincia
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Cde: Expte. N° MEC-E-95205-2024

SR SECRETARIO LEGALA/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde, caratulado:
“MODIFICACION VALOR MODULO — DTO. PROVINCIAL N° 188/2023,
ANEXO I, ART. 217, a fin de tomar intervencién, en orden a lo solicitado por Nota
N° NOTA-INT-SC-2086-2024.

ANTECEDENTES

La citada misiva se remitié a esta Secretarfa Legal a los fines de tomar
intervencién en funcién de los expuesto en el Informe Contable IN F-TCP-SC-288-
2024, suscripto por el Auditor Fiscal, C.P. Sebastidan ROBELIN , @ cuyos términos

me remito en honor a la brevedad.

Asi, en el punto “3. Antecedentes”, el Auditor expuso: “Mediante el Decreto
Provincial N.° 565/2023 del 23/02/2023, se aprobd el Jurisdiccional de Compras

y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen general de la Ley Provincial
N.°1015.

De la lectura se desprende que dicho decreto sustituyé el articulo 4°,
rectifico el articulo 6° y sustituyS los Anexos I, II y HI del Decreto Provincial
N.° 188/2023, sobre el cual nuestra Delegacién no tuvo intervencién alguna. A su
vez, adopté una modalidad bajo la cual los limites para los distintos tipos de
contrataciones, se vinculan al valor de un ‘MODULO’, el cual se actualiza

Cg conforme a un criterio también definido en el decreto primeramente aludido.
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Asi, cabe aclarar que a los efectos del andlisis numérico, se tuvo en cuenta
el criterio establecido en el Anexo I del Decreto Provincial N.° 565/2023,
reglamentario de la Ley Provincial N.° 1015 en su articulo 21, el cual reza: ‘Para
actualizar el valor del médulo, se fija como criterio objetivo de actualizacién, la
variacién porcentual mensual acumulada del Indice de Precios al Consumidor
Nivel General de la Provincia (IPC-TDF), elaborado por el Instituto Provincial
de Andlisis e Investigacién, Estadisticas y Censos (IPIEC), y en caso de no contar
con dicha informacién, como medida alternativa podrd utilizar el que difunda el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-INDEC), o el que elabore la
Direccién General de Estadisticas y Censos del Ministerio de Hacienda de la

Ciudad de Buenos Aires (IPC-BA), u érgano que en futuro los reemplace.’

Por tltimo, es importante recordar que el gobierno provincial dicté la
Resolucién ME N.° 148/2024 publicada en el Boletin Oficial el 27/02/2024, por la
que se establece un nuevo valor del médulo en $8.000,00 (Pesos Ocho Mil con
00/100), cuya vigencia es desde el 05/03/2024. Dicha actualizacién se sustentd en
lo manifestado mediante Informe N.° 239 Letra: Sub-DGRPyPR-ME, entre los
meses de diciembre/2022 y diciembre/2023. Sin embargo, dicho reajuste es dejado
de lado, ya que el nuevo funcionario interviniente manifiesta que “(...) se ha
utilizado un coeficiente de actualizacién incorrectamente calculado (...)". Asi, se
procedié a considerar como punto de partida, el anterior monto del médulo

($4.000,00) para la presente modificacion.

Luego, en el punto “4. Andlisis” manifest6: “A orden 04 del expediente de
referencia, se incorpora el Informe N.° 2305/2024 Letra: DPRPyPR-ME del
06/11/2024, suscripto por el Lic. Miguel Angel CALZADILLA SALAZAR, en el que
se concluye que se ‘(...) considera que la suma de $ 31.000,00 (PESOS TREINTA
Y UN MIL CON 00/100) resulta justa, razonable y no perjudicial para el estado

provincial’.
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Ast las cosas, se procederd al andlisis de dicho monto, el cual resulta de la
actualizacion de un valor original, segiin los indices oficiales utilizados para el
caleulo de la inflacién, considerando un determinado lapso de tiempo. Expuesto

de otra forma, surge que:

Valor Actualizado (VA) = Valor Inicial (VI) x Coeficiente Actualizacién
(CA)

Donde:

Coeficiente Actualizacion (CA) = (Indice Mes Final / Indice Mes Base)

Por ende, se procede a desglosar el examen, en los siguientes apartados:

4.1 Valor Inicial a actualizar

De acuerdo al Informe N.° 2305/2024 Letra: DPRPyPR-ME, surge que la
Direccion ‘(...) se pronuncia sobre la actualizacién del valor inicial’ (...)’. Al pie
de dicho documento, se referencia al Informe N.° 146/2023 Letra: DPRP-MFEP del
19/01/2023, incorporado al expediente N.° MFP-E-53841-2022, del cual surge
que el valor del médulo es de $4.000,00 (Pesos Cuatro Mil con 00/100).

Examinado el mismo, sélo a los efectos de su consulta para obtener los
elementos que aqui nos interesan, surge que el Lic. Sebastidn Alexis BITAR,
manifesté que: ‘La propuesta es llevar el Jurisdiccional a una escala mds sencilla
suprimiendo 3 (tres) digitos a los valores vigentes; fijando el valor unitario del
modulo a partir de una relacion coherente entre los procedimientos de seleccidn

tomando como base la Contratacién Directa.

Ast, se procedié a ordenar los cuadros anexos del Jurisdiccional vigente, se

eliminaron 3 digitos y se establecié que la relacién entre el concepto Contratacién
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Directa de los anexos 1y II es de 2,5; la misma se replica entre los conceptos

Contratacién Directa y Licitacién Privada del anexo II.

La siguiente tabla sintetiza el andlisis realizado.

Trdmite Anexo I Anexo II Anexo I/Anexo II | Anexo II

Contratacién Directa | $ 1.600.000 | $ 4.000.000 4000/1600 = 2,5 10000/4000

Licitacién Privada $5.000.000 | $ 10.000.000 10000/5000=2 | =2,5

Licitacién Publica Sin Limite Sin Limite Sin Sin Limite
Limite

Servicios Bdsicos Sin Limite Sin Limite Sin Sin Limite
Limite

A efecto de definir un punto de inicio y fundado en los resultados obtenidos

corresponde postular que el Valor Médulo Unitario razonable asciende a la suma
de $ 4.000,00 (PESOS CUATRO MIL CON 00/100).”

Aunque se identifica el valor inicial segiin el andlisis realizado por el
funcionario actuante, no se especifica el momento temporal al que corresponde

dicho estudio. Este aspecto resultard crucial, como se analizard mds adelante.

En este punto, es preciso recordar que este organismo de control ha tomado
intervencién en dichas actuaciones, dando lugar al dictado de la Resolucién
Plenaria N.° 09/2023 del 12/01/2023. En aquella oportunidad, no se ha

manifestado respecto al valor del médulo.

A su vez, corresponde destacar que mediante nota S/N del 30/12/2022,
incorporada a fojas 194/195 del Expediente N.° MFP-E-53841-2022, la Directora
Abog. Tamara Y. ALBARRACIN, solicita la intervencion de la O.P.C. (...) a los
fines de revisar lo actuado y evaluar la factibilidad de incluir y proyectar un nuevo

Jurisdiccional de Compras donde se incorpore el “valor médulo” como unidad
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de medida para establecer y fijar los limites de los montos de los procedimientos

de compras, a través de la reglamentacién del articulo 21 de la Ley N° 1.015.

El ‘valor médulo’ actualmente se encuentra regulado en el sistema de
compras del dmbito nacional en PESOS CUATRO MIL ($ 4.000) (...)".

Verificado dicho sistema nacional, se procedié a constatar que mediante
Decreto Nacional N.° 1030/2016, se establece el Régimen de Contrataciones de
la Administracién Nacional. Luego, en su articulo 28 se establece que ‘(...) A los
efectos de lo dispuesto en el presente reglamento, el valor del médulo (M) serd de
PESOS UN MIL ($ 1.000)’. Dicho importe, es luego modificado por la Decisién
Administrativa N.° 1191/2021 del 10/12/2021, dictado por el Jefe de Gabinete de
Ministros, mediante su articulo 1°, que reza: ‘Modificase el valor del médulo del
articulo 28 del reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16, sus
modificatorios y complementarios, y el valor del médulo del articulo 35 del
reglamento aprobado por el Decreto N° 1344/07, sus modificatorios y
complementarios, fijandose en la suma de PESOS CUATRO MIL ($4000)°.

4.2 Periodo de actualizacion

Respecto del periodo a considerar para la actualizacién del valor inicial
visto en el apartado precedente, el Informe N.° 2305/2024 Letra: DPRPyPR-ME
del 06/11/2024, suscripto por el Lic. Miguel Angel CALZADILLA SALAZAR, en
su tercer pdrrafo, manifiesta que la Direccién ‘(...) se pronuncia sobre la
actualizacion del valor inicial’, calculado con valores vigentes al mes de agosto
de 2022 segiin informe N° 2100/2022 D.P.D.P-M.F.P. orden 04 del expediente
N°MFP-E53841-2022°. Verificado el documento aludido, el cual es suscripto por
el Lic. Sebastidn Alexis BITAR, se constata que el mismo data del 26/08/2022.
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Sin embargo, y aun considerando que en el mismo se tratan actualizaciones
entre los meses de diciembre/2021 y julio/2022, no se verifica la conexion entre lo

alli tratado y el valor del médulo, tal como se manifesté en el apartado precedente.

Por otro lado, se considera que el periodo de finalizacién de la
actualizacién, radica en la disponibilidad de datos oficiales, los que a la fecha del
andlisis (06/11/2024), se corresponde con lo publicado por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC). Esto es, septiembre/2024.

Asf y como corolario, respecto del perfodo a considerar para la
actualizacién, es posible verificar la finalizacién del mismo, no asi lo

correspondiente al inicio.
4.3 Coeficiente de actualizacion

Por tiltimo, corresponde analizar lo referente al coeficiente utilizado en la

presente actualizacion.

A tal fin, se recuerda que el Informe N.° 2305/2024 Letra: DPRPyPR-ME
del 06/11/2024, suscripto por el Lic. Miguel Angel CALZADILLA SALAZAR,
expresa que ‘(...) la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
Nivel General, informada por INDEC desde el mes de agosto de 2022 a la fecha

es del 681,69%, lo que deriva en un coeficiente de actualizacion del jurisdiccional
de 7,8169°,

En este sentido, se constaté la informacién utilizada para el cdlculo
realizado por el funcionario interviniente, la que se obtuvo del sitio web del

INDEC (https://www.indec.qgob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-31), donde se

publica la planilla que contiene la serie histérica de ‘Indices y variaciones
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porcentuales mensuales e interanuales segun divisiones de la canasta, bienes y

servicios, clasificacion de grupos. Diciembre de 201 6-octubre de 2024,

De esta forma, se pudo corroborar el cdlculo realizado, utilizando los

siguientes datos del indice de precios al consumidor (IPC) de cobertura nacional:

Mes Inicial Mes Final
Coeficiente
Periodo Agosto/2022 Septiembre/2024
IPC Cobertura
911,1316 7122,2421 7,8169
Nacional

Asi, se pudo validar el valor del coeficiente de actualizacién del
jurisdiccional, con la salvedad analizada en el punto anterior, respecto del

periodo considerado como base (agosto/2022).

Finalmente, el Auditor Fiscal concluyé: “En funcién al andlisis realizado
en el apartado anterior, en lo que respecta a la actualizacién del valor del médulo

del jurisdiccional de compras Y contrataciones, se concluye lo siguiente:

1. El valor original del médulo por $4.000,00, es coincidente con el monto
del mismo correspondiente al inicio del periodo considerado para la actualizacion;

2. El inicio del periodo de actualizacién, no ha sido pasible de verificacion,
por cuanto no se encontraron elementos que vincule la informacién utilizada para
ello. Sin embargo, el periodo hasta el cual se realiza la actualizacidn, si es posible

validarlo;
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3. El coeficiente hallado para la actualizacién, de considerarse los
periodos mensuales de inicio y finalizacién como vdlidos en otra instancia, es

correcto y coincidente con la relacién entre los datos utilizados para ello.

Por todo lo expuesto, con la salvedad manifestada respecto del periodo
inicial de actualizacién, el valor del “MODULO” hallado es razonable, y su
actualizacién conforme a lo aqui analizado, respeta el procedimiento establecido

por el Decreto Provincial N.° 565/2023.

A suvez, en funcion del examen llevado a cabo, es factible recomendar para
futuros ajustes del valor del médulo, que sélo deberd considerarse como variable,
el indice correspondiente al mes en el que se realiza la nueva actualizacidn, toda
vez que el valor inicial a ajustar, el perfodo al que corresponde el mismo, y el
correspondiente indice de precios al consumidor, son datos que no sufrirdn
modificaciones. Todo ello, de conformidad con la normativa que fija el

procedimiento, citada en el pdrrafo precedente”.

ANALISIS

De manera preliminar cabe aclarar que, en funcién de las atribuciones
conferidas a este Organismo por la Ley provincial N° 50, mediante el presente se
efectuard el analisis de la Resolucién M.E. N° 1120, por la que se modificé el valor
del médulo, como unidad de medida establecida por la reglamentacién del articulo
21 de la Ley provincial N° 1015.

Dicho ello, corresponde dar tratamiento a lo manifestado en la conclusion
del Informe Contable N° INF-SC-PE-288-2024 en los siguientes términos: “2. El
inicio del periodo de actualizacién, no ha sido pasible de verificacién, por cuanto

no se encontraron elementos que vincule la informacion utilizada para ello.”
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En ese orden, resulta oportuno recordar que la reglamentacién del articulo
21 de la Ley provincial N° 1015 fue aprobada por el Decreto N° 188/23, del 25 de
enero de 2023, —modificado luego por el Decreto provincial N° 565/23, del 23 de
febrero de 2023- que estableci6 el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a
utilizarse bajo el régimen de la Ley provincial N° 1015, para las distintas 4reas de
la Administracién Central y para los Organismos Autérquicos y Descentralizados,

con excepcion de los alli citados.

Asi, el Anexo I del Decreto citado en primer término, denominado
“CRITERIOS DE ACTUALIZACION DE JUSRISDICCIONAL® establecid la
escala para elegir el procedimiento de seleccién cuando el monto estimado del
contrato sea el pardmetro a utilizar. Esa escala fue constituida en mdédulos, cuyo
valor se instituy6 en ese momento en PESOS CUATRO MIL ($4.000), en

coincidencia con el monto establecido a nivel nacional,

Sobre ello, en los considerandos del Decreto provincial N° 188/23, se
expuso: “(...) en los encuentros mantenidos por el Tribunal de Cuentas de la
provincia, la Oficina Provincial de Contrataciones sugirié fijar los montos
mdximos para los procedimientos de contratacién mediante valor médulo, a los
efectos de garantizar la celeridad que es necesaria para las futuras
actualizaciones, habiéndose emitido en efecto, la Resolucién Plenaria
N° 009/2023.

Que el presente acto administrativo implicard introducir la unidad de
medida “médulo” como valor del limite de los montos establecidos para los
procedimientos de seleccién descriptos en los articulos 17 inciso a) y 18 inciso 1)

Q de la Ley provincial N° 1015 (...)”, (El resaltado es propio).
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Al respecto, cabe agregar que, mediante la Resolucién Plenaria arriba
mencionada, el Cuerpo Plenario aprobé el Informe Legal N° 6/2023 Letra: T.C.P.-
C.A., en el que la letrada dictaminante, en relacién a la implementacién del valor
moédulo, expuso: “(...) resulta claro que la modificacién propuesta por la Oficina
Provincial de Contrataciones resultaria mucho mds beneficiosa que el criterio que
se utiliza actualmente, ello dado que al establecer una unidad de medida —en este
caso mddulo- cada vez que resulte imperioso actualizar los limites conforme
dispone el articulo 21 de la Ley provincial N° 1015, solo se deberd analizar y
motivar el acto administrativo que emita el Ministro de Economia, quien resulta

ser el funcionario competente para suscribir dicho acto.”

Ahora bien, en relacion al valor del médulo que se toma como base para
calcular el incremento, estimo oportuno efectuar una aclaracién. En el Informe
N° 2305/2024 Letra: D.P.R.P.M.E., (referenciado como antecedente en la
Resolucién M.E. N° 1120/2024) el Director Provincial de Redeterminacién de
Precios y Precios de Referencia de la Oficina Provincial de Contrataciones, Lic.
Miguel Angel CALZADILLA SALAZAR, expuso: “Considerando que se ha
utilizado un coeficiente de actualizacién incorrectamente calculado en el
pronunciamiento detallado en el Informe N° 239 Sub-D.G.R.P.y P.R.-M.E. que fue
referencia para validar el monto actualmente vigente (léase PESOS OCHO MIL)
(Expediente MEC-E-6934-2024).

Esta Direccién se pronuncia sobre la actualizacion del valor inicial (1éase
PESOS CUATRO MIL) calculando con valores vigentes al mes de agosto de
2022 segtin informe N° 2100/2022 D.P.D.P.-M.F.P. orden 04 del expediente N°
MFP-E 53841-2022”, (aclarando que la suscripta desconoce el contenido del
citado Informe por no haber tomado intervencién en el expediente referenciado y

no tener acceso a él en esta instancia).
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Por su parte, mediante Nota N° 2497/2024 Letra: D.P.R.P y P.R.-M.EC. -
también referenciada como antecedente en la Resolucién M.E. N° 1120/2024- el
mismo funcionario efectué una modificacién a lo expresado en el Informe
N°® 2005/2024 Letra: D.P.R.P. y P.R.-M.E., en los siguientes términos: “Donde

dice: ‘Fundados en los procedimientos previstos en las normas vigentes:

El criterio de anualidad de los ajustes que establece el articulo 27° del
decreto Provincial N° 674/11, y

El criterio de actualizacién establecido en el decreto provincial N° 417/20

Anexo I reglamentario de la Ley Provincial N° 1.015 en su articulo 21°,
Debe decir:

‘Fundado en el procedimiento previsto en el Anexo I del Decreto Provincial
N°565/2023"”,

De ello surgiria que, de acuerdo a lo informado por el Director Provincial
de Redeterminacién de Precios y Precios de Referencia, la fundamentacién de la
actualizacién del valor del médulo que aqui se tramita resulta de lo expuesto en el
Anexo I del Decreto Provincial N° 565/2023 que en su parte pertinente reza: “(...)
A los efectos de lo dispuesto en el presente, el valor del médulo (M) serd fijado en
PESOS CUATRO MIL CON 00/100 (84.000,00).

El Ministro de Economia, mediante Resolucién, previa intervencién de la
Oficina Provincial de Contrataciones Y del Tribunal de Cuentas de la Provincia,

QI« podrd modificar el valor del médulo establecido en el presente articulo.
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Para actualizar el valor del médulo, se fija como criterio objetivo de
actualizacidn, la variacién porcentual mensual acumulada del indice de Precios
al consumidor Nivel General de la Provincia (IPC-TDF), elaborado por el
Instituto provincial de Andlisis e Investigacion, Estadisticas y Censos (IPIEC), y
en caso de no contar con dicha Informacién, como medida alternativa podrd
utilizar el que difunda el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-INDEC),
o el que elabore la Direccién General de Estadisticas y Censos del Ministerio de
Hacienda de la Ciudad de Buenos Aires (IPC-BA), u el érgano que en futuro lo

reemplace.

La aplicacién del indice establecido serd evaluado mediante informe de la
Direccién Provincial de Determinacién de Precios dependiente de la Oficina

Provincial de Contrataciones”

De lo expuesto surge con claridad, por un lado, la competencia del Ministro
de Economfa para modificar mediante resolucién el valor del médulo y, por otro,
el criterio objetivo de actualizacién su valor, mediante la variacién porcentual

acumulada del fndice de Precios al Consumidor.

Lo que no se visualiza, ni en el Anexo I del Decreto provincial N° 565/23 —
esgrimido como fundamento de la Resolucién bajo andlisis-, ni en los
considerandos de la Resolucién M.E. N° 1122/2024, ni en ningin otro informe
obrante en las presentes actuaciones, son los motivos por los que se estableci6 el
mes de agosto de 2022 como fecha de referencia inicial para calcular la

modificacién del valor del médulo.

Ello cobra mayor relevancia si se tiene en consideracién que el Decreto
N° 188/23 —que introdujo la unidad de medida “médulo”- fue suscripto el 25 de

enero de 2023, disponiendo en su articulo 9°: “(...) la presente medida entrard en

12
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vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Provincia”.

Entonces, si lo que hoy se pretende, mediante la emisién del acto
administrativo en andlisis, es aumentar el valor del médulo, el inicio del periodo
sobre el cual debe calcularse el porcentaje de incremento no podria ser anterior a

la fecha del acto administrativo que justamente introdujo al médulo como unidad
de medida.

Por ello, a criterio de la suscripta, no cabria establecer como fecha de
referencia inicial para calcular la modificacién del valor del médulo al mes de
agosto de 2022, entendiendo procedente, en todo caso, fijar esa pauta de inicio a
partir del mes de enero de 2023, momento en que se suscribi6 el Decreto provincial
N° 188/2023.

En consecuencia, en relacién a lo expuesto por el Auditor en el acépite “5.
Conclusién”, punto 2, del Informe Contable N° INF-TCP-SC-288-2024, se
comparte su criterio cuando expone: “El inicio del periodo de actualizacién, no ha
sido pasible de verificacién, por cuanto no se encontraron elementos que vinculen
la informacién utilizada para ello (...)”, entendiendo que la fecha de referencia
Inicial para calcular la modificacién del valor del médulo deberia coincidir, como

minimo, con la de entrada en vigencia del Decreto que lo introdujo como unidad
de medida.

CONCLUSION

En funcion del andlisis que antecede, y en relacién a lo manifestado por el
Auditor Fiscal en el punto 2 de la conclusién del Informe Contable N° INF-TCP-

SC-288-2024, se comparte el criterio alli expuesto por considerar la fecha de
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referencia inicial para calcular la modificacién del valor del médulo, no podria ser

anterior a la entrada en vigencia del Decreto provincial N° 188/2024 que lo
introdujo como unidad de medida.

En mérito de las consideraciones vertidas, se remiten las actuaciones a los

fines que estime corresponder.

Dra. Florencta =
Aboga

Matricuta N* 870 CPAU TDE :

Triounal de Cuentas da la Provinci
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Cde.: Expte. N° MEC-E-95205-2024

SR. PROSECRETARIO CONTABLE
A CARGO DE LA SECRETARIA CONTABLE
C.P. MAURICIO IRIGOITIA

Comparto el criterio vertido en el Informe Legal N° INF-SL-CA-251-
2024, suscripto por la Dra. Florencia ALBORNOZ, en el marco del expediente del
corresponde, caratulado “MODIFICACION VALOR MODULO - DTO.
PROVINCIAL N° 188/2023, ANEXO I, ART. 217, con las consideraciones que se

exponen a continuacién.

En primer lugar, cabe recordar la conclusién a la que se arribara en el
citado Informe, en el que la Letrada, en concordancia con lo manifestado por el
Auditor Fiscal en el Informe Contable N° INF-TCP-SC-288-2024, expuso que la
fecha de referencia inicial para calcular la modificacién del valor médulo, no
podria ser anterior a la entrada en vigencia del Decreto provincial N° 188/2024,
que lo introdujo como unidad de medida, careciendo de asidero documental,
conforme a las constancias de los obrados, su cdlculo a partir del mes de agosto de
2022,

Por tal motivo se remitié la Nota N° 4488/2024 Letra: TCP-SL dirigida
al Ministro de Economia, C.P. Francisco DEVITA, solicitando informacién

respecto a los motivos que llevaron a adoptar como fecha inicial, para el célculo
e la actualizacién del valor del médulo, el referido mes.
(i‘
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En respuesta, mediante Nota N° 28/2025 Letra: D.P.R.P. y P.R.-M.EC.,
el Director Provincial de Redeterminacién de Precios y Precios de Referencia, Lic.
Miguel A. CALZADILLA SALAZAR, manifestd: “(...) la imposibilidad material
de presentar documentacién respaldatoria que justifique la fecha inicial del
cdlculo el mes de agosto de 2022 porque se tomé como referencia el Informe
N°2100/2022 D.P.D.P.-M.F.P. que coincide con el periodo cronolégico donde se
estuvo discutiendo informalmente sobre los cdlculos referenciados, pero el mismo,
no expone el cdlculo total del valor inicial actualizado. En este sentido la
DPRPyPR coincide con el criterio de determinacién de la fecha inicial del cdlculo
segun lo expuesto en los informes adjuntos a la Nota interna 4488/2024 Letra:
TCP-SL {vc0)s

El valor calculado y presentado con fecha inicial de agosto 2022 en el
Informe N° 2305/2024 Letra: D.P.R.P. y P.R.-M.E. es $31.000 y el valor que
corresponde con la fecha inicial sugerida de enero de 2023 es $24.000,00.

(...) Esta Direccién también considera importante resaltar las
diferencias entre la fecha que se realiza el cdlculo y la fecha en que es oficializado,
en este marco y tomando el Coeficiente de Estabilizacién de Referencia, variable
diaria que estd atada al Indice de Precios al Consumidor el valor actualizado al
dia 08/01/2025 quedaria en $28.000,00 (...)".

A su vez, mediante NOTA-OPC-69-2025, la Directora de la Oficina
Provincial de Contrataciones, Tec. Constanza LOVISOLO D’ANNA, manifestd:
“Teniendo en cuenta lo esgrimido en el Informe Legal N° INF-SL-CA-251-2024 se
concluyd que la fecha de referencia inicial no podria ser anterior a la entrada en

vigencia del decreto antes referido, por la cual se introduce el valor del
“MODULO” como unidad de medida.
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A tal efecto se observa que dicho criterio no fue tenido en cuenta por
esta Oficina, sino que al detectarse un error en el cdlculo se consideré como

periodo inicial el mes de agosto de 2022 en lugar del mes de enero de 2023, como

deberia haberse considerado.

En razén de ello, se efectiia nuevamente el cdlculo con la correccion
del periodo inicial, el cual arroja la suma de PESOS VEINTICUATRO MIL
SEISCIENTOS TREINTA'Y NUEVE CON 50/100 ($24639,50), correspondiente a
la actualizacién comprendida entre el mes de enero de 2023 al mes de octubre de
2024, segtn lo indicado por el Director Provincial de Redeterminacion de Precios
y Precios de Referencia en el Informe N° 28/2025 (...).

Existe una diferencia de PESOS SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA
CON 50/100 ($6.360,50) en demasia con el valor calculado al momento de la
suscripcion de la Resoluciéon M.E. N° 1120/2024, lo que representa un VEINTE
CON 51/100 (20,51%) por ciento.

Asimismo, si se considera la actualizacién al dia de la fecha, el valor
de la unidad de medida ascenderia a la suma de PESOS VEINTIOCHO MIL
CIENTO OCHENTA Y CUATRO CON 70/100 ($ 28.184,70), lo que representaria
una diferencia del NUEVE CON 08/100 (9,08%) por ciento respecto del importe

consignado en el acto administrativo antes mencionado.

En este escenario y a fin de no producir una dilacién mayor al trdmite
en cuestidn, se solicita requerir al organismo de control la factibilidad de la

continuidad del mismo, teniendo en cuenta para futuras actualizaciones, el
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porcentual considerado en demasia serd descontado, salvo mayor y elevado

criterio de la superioridad”.

Ahora bien, ala luz de la respuesta brindada desde la Oficina Provincial
de Contrataciones, y atendiendo a la menor significancia de la diferencia una vez
calculado el valor al mes de enero de 2025, se considera que, en el caso particular,
cabria hacer lugar a la solicitud de continuidad del trdmite efectuada por la
Directora de la O.P.C. y por el Ministro de Economia, C.P. Francisco DEVITA,
mediante Nota N° 27/2025 Letra: M.E., a los fines de evitar mayores dilaciones en
las presentes actuaciones, conforme los principios de celeridad y eficacia

administrativas.

Ello en linea con el criterio que viene esbozando este Tribunal y que
fuera expuesto en el Informe Legal N° 67/2023 Letra: TCP-SL donde el suscripto
manifest6: “Precisamente, la diferencia relatada entre ambas formas de actuali-
zar a mi entender no es elevada (19% y 21%) y ademds, si se agrega al célculo la
inflacién de los meses de enero, febrero y marzo de este afio -teniendo en cuenta
que se actualizé con los indices hasta diciembre 2022-, registradas por el Indice
de Precios al Consumidor Nivel General de la Provincia (IPC-TDF), la diferencia
resultante a la fecha de este andlisis, en mi opinién, dejaria de ser sustancial y

que amerite la intervencién de este Tribunal observando el acto administrativo.

En ese sentido, conforme los principios de celeridad y eficacia, como
aquel de verdad material (art. 21 y 68 de la Ley provincial N° 141), devendria
ineficiente observar un acto, que en relacién a los porcentuales de actualizacién
y a la fecha de realizacién del presente andlisis, podria vélidamente decirse que
se acerca al cdlculo que corresponderia segin la norma vigente, y mdxime

teniendo en cuenta que este es el tinico elemento reprochable que carece de
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Juridicidad del acto administrativo; ello sin dejar de remarcar ese origen espurio

que tiene como fundamento una incorreccién en el cdlculo aritmético realizado.

La solucién propuesta va de la mano de lo expuesto por el Dr. Tomas
HUTCHINSON en su comentario al articulo 109, al afirmar: “(...) no es
aconsejable borrar siempre y ab initio los efectos realmente producidos por un
acto invdlido. Se debe deshacer lo hecho siempre que ello sea légico y posible y
no produzca un grave trastorno al interés publico”, (Tomas HUTCHINSON,
“Procedimiento Administrativo de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur”; pag. 265).

Finalmente, se considera oportuno que desde la Secretaria Contable se
constate, en futuros ajustes del valor del mdédulo, la efectiva deduccién del
porcentual considerado en demasia, tal como fuera manifestado por la Directora

de la Oficina Provincial de Contrataciones.

En mérito de las consideraciones vertidas, se elevan las actuaciones,
conjuntamente con el Expediente N° MEC-N-50291-2024, para la continuidad del

tramite,

T Cl Provine
Tribund de L heniis dé R
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